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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การ
ใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืน 
ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยัง
พบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็น
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่ 
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สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม 
และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  

  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว  
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท า
แบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
เป็นเหตุท าให้   
  1.การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบ  ไม่เพียงพอ 
  2.การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่นใน
หลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค ์ 
  1. เพ่ือทราบผลการด าเนินงานตามแผนการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนใน
การปฏิบัติงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ประจ าปีงบประมาณ 2566 
  ๒. เพ่ือทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น ในการปรับปรุงพัฒนาแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงทีอ่าจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความ
เสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                      โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 
1 2 3 4 5 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ 
เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
 - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น 
ที่เก่ียวข้อง 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การคัดเลือกเพ่ือรับรางวัลต่างๆ 
 - การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 

- การบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- การเลือนเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 - การจัดซื้อจัดจ้าง ที่อาจเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
 - การพิจารณาจัดตั้งงบประมาณอาจเอ้ือประโยชน์ให้กับเพ่ือน ญาติพ่ีน้อง คนรู้จัก 
 - การน าวัสดุครุภัณฑ์หลวงไปใช้ 
 - การใช้เวลาราชการไปท าธุระส่วนตัว 
 - บุคลากรในส านักงานอาจน ารถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 
 - การคัดเลือกผลงานเพื่อเป็นตัวแทนเข้ารับรางวัล หรือเข้าแข่งขัน อาจมีการเอ้ือประโยชน์ในการให้พวก 

  พ้อง เครือญาติ 
- การลักลอบน าน้ ามันรถยนต์ราชการส่วนกลางไปใช้ส่วนตัวหรือไปจ าหน่าย                                                         
- การออกนอกเส้นทางในการขอใช้รถยนต์ราชการส่วนกลาง  

 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - ได้วัสดุอุปกรณ์ หรือคุณภาพของงานที่จ้างมีคุณภาพต่ ากว่าที่ควรจะเป็น 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
 - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - ก าหนดและประกาศใช้มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
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  - อบรมให้ความรู้ ให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวม 
รวมทั้งการอบรมให้ความรู้การวิเคราะห์ความเสี่ยงและผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดจาการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 

- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  - จัดท าประมวลจริยธรรมของข้าราชการในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 1 
  - อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่ควรรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
  - อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโดยส านักงานป.ป.ช. 
 
3. สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 ประจ าปี พ.ศ. 2566 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ก าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน จ านวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
   1. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับต าแหน่งหรือความดี ความชอบ 
   2. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
   3. การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
   4. การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ
เสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการ
เลื่อนระดับต าแหน่งหรือความดี ความชอบ 

4 4 16 (1) 

2 การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 4 3 12 (2) 
3 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 3 3 6 (3) 
4 การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 2 2 4  (4) 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
                           โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยง 

การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับต าแหน่ง
หรือความดี ความชอบ 

ล าดับ 1  (สูงมาก = 16 คะแนน) 

การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ ล าดับ 2  (สูงมาก = 12 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับ 3  (สูง = 6 คะแนน) 
การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว ล าดับ 4  (สูง = 4 คะแนน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 
     

4 
  

(2) (1) 
 

3 
  

(3) 
  

2 
 

(4) 
   

1 
     

 
1 2 3 4 5 
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 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ  สูง และปานกลาง
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาศึกษาขอนแก่น เขต 1  ประจ าปีงบประมาณ 2566  มี ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
  เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
  

- การใช้อ านาจหน้าที่
เรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้มาซึ่งการ
เลื่อนระดับต าแหน่ง
หรือความดี ความชอบ 

     เสี่ยงสูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

- การจัดตั้งและเสนอ
ของบประมาณ 
 

ปานกลาง (Medium)  ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  -การน าทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้ใน
เรื่องส่วนตัว 
-การเอ้ือประโยชน์ให้
พวกพ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

     ต่ า (Low)  - - 
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ส่วนที่ 3 

รายงานผลการด าเนินงานจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ในการปฏิบัติงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 

 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ได้พิจารณาและก าหนดแนวทางเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ที่อาจก่อให้เกิดการสูญเสียงบประมาณ เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่ ท าให้ผู้ปฏิบัติ
ใช้โอกาสในการกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน โดยได้ก าหนด
กระบวนงานและกิจกรรมเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2566  
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ได้ก าหนดปัจจัยความเสี่ยงที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงานไว้ 4 ปัจจัย ซึ่งได้ด าเนินการตามมาตรการจัดการความเสี่ยงแล้ว โดยสรุปผล
การด าเนินการได้ดังนี้  
 

 การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

1. มีการก าชับให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าที่ บุคลากรภายในส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยท าหนังสือก าชับ และก าหนดแนวทางการปฏิบัติ  
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2. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อตระหนักถึงความถูกต้องในการปฏิบัติงาน 
 ในการอบรมบุคลากรภายในหน่วยงานและผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา เมื่อวันที่ 11 เดือน พฤษภาคม  2566 ดร.อารยันต์ แสงนิกุล ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกน่ เขต 1 ได้เป็นประธานในที่อบรมเพ่ือสร้างความเข้าใจ เตรียมความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่
ทางราชการเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนด โดยมีการเชิญวิทยากรมาบรรยายให้
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยงจากการปฏิบัติหน้าที่จากส านักงาน ป.ป.ท. จังหวัดขอนแก่น ณ หอประชุม 
72 ปี ดร.ประภา ภักดิ์โพธิ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
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3. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อตระหนักถึงความถูกต้องในการปฏิบัติงาน 
 ในการประชุมผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดย ดร.อารยันต์  แสงนิกุล ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 ได้เป็นประธานในที่ประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจ เตรียมความพร้อมส าหรับการเปิดภาคเรียนใน
วันที่ 30 มีนาคม 2566 ทั้งนี้ได้ชี้แจงแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและ
มาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดตามประมวลจริยธรรมข้าราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ ณ อาคารอเนกประสงค์ 
โรงเรียนอนุบาลขอนแก่น 
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 4. มีการจัดท าช่องทาง เผยแพร่กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานให้บุคลากร
ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
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 5. ประชุมชี้แจงเกี่ยวกับการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ ความตระหนักระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และการด าเนินการที่เป็น
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
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 6. ชี้แจง ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรภายในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
  สร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการจัดซื้อจัดจ้างผ่านทาง
เว็บไซต์ของหน่วยงาน 
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 7. กิจกรรมประกาศนโยบายไม่รับของขวัญของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ No Gift Policy  

นายอารยันต์ แสงนิกุล ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ร่วมกับรอง 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่ และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประกาศจัดท าประกาศนโยบายไม่รับ
ของขวัญของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ No Gift Policy ทั้งก่อน ขณะ และหลังการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือ
ป้องกันและลดความเสี่ยงการทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยสามารถแสดงความปรารถนาดีต่อกันด้วยวิธีการใช้บัตรอวยพร การอวยพรสื่อ
ออนไลน์ หรือการท าจิตอาสาแทนการให้ของขวัญ เพ่ือสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการปลูกจิตส านึกใน
การไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจริตพร้อมก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งส่งเสริม
ค่านิยม ทัศนคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของบุคลากรในสังกัด เพ่ือหลีกเลี่ยงการกระท าอันอาจมีผลต่อดุลพินิจหรือ
การตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งน าไปสู่การเลือกปฏิบัติหรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
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 8. เผยแพร่ให้บุคคลทั่วไปรับทราบประกาศนโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ No Gift Policy  
   โดยประกาศนโยบายเผยแพร่ในเว็บไซต์ https://www.kkzone1.go.th และท าหนังสือ
แจ้งเวียนให้สถานศึกษาในสังกัดรับทราบนโยบายดังกล่าว รวมทั้งท าข่าวประชาสัมพันธ์เผยแพร่  
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9. กิจกรรมอบรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานให้กับผู้บริหารการศึกษา เจ้าหน้าที่ บุคลากร
ภายในส านักงาน และผู้อ านวยการสถานศึกษา ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
เป็นประจ าโดยการจัดกิจกรรมเสริมคุณธรรมรักษาวินัยทุกวันพระให้บุคลากรสวมใส่ชุดขาวและถือศีลปฏิบัติธรรม
เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ หลีกเลี่ยงการประพฤติปฏิบัติตนก่อให้เกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนและเสี่ยงต่อการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ 
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1. สถานะการด าเนินการตามมาตรการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 

ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 

สถานะ การด าเนินการ 
ด าเนินการแล้ว ด าเนินการแล้ว 

และเฝ้าระวัง
อย่างต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ด าเนินการ 

1. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อน
ระดับต าแหน่งหรือความดี ความชอบ  

1. ก าชับให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
2. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ือตระหนักถึง
ความถูกต้องในการปฏิบัติงาน 
3. เผยแพร่กฎหมาย กฎ ระเบียบและหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้องผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
เพ่ือให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
สามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ง่ายขึ้น 
4.ควบคุม ก ากับ ดูแลการให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ข้ อ บั ง คั บ  ต า ม ม า ต ร ก า ร ขั ด กั น ร ะห ว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 อย่างเคร่งครัด 
 

 
 
√ 
 
√ 
 
 
√ 

√ 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 

สถานะ การด าเนินการ 
ด าเนินการแล้ว ด าเนินการแล้ว 

และเฝ้าระวัง
อย่างต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ด าเนินการ 

2. การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 
 
 

1. แต่งตั้งคณะกรรมพิจารณาจากผู้ที่ไม่มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลดูแลการด าเนินการตาม
คู่มือการด าเนินงานตามข้อร้องเรียน ร้องทุกข์
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 อย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ข้าราชการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถไม่มีการละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ 
เพ่ือให้มีการยึดถือปฏิบัติที่ดี 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรปฏิบัติตามมาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลยพินิจของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 อย่างเคร่งครัด 

√ 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 

√ 

 
 
 
 

√ 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 

สถานะ การด าเนินการ 
ด าเนินการแล้ว ด าเนินการแล้ว 

และเฝ้าระวัง
อย่างต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ด าเนินการ 

3. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร  ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ เพ่ือให้
ยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้าง รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้
เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ให้ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพ่ือร่วมสร้าง
แนวทางและมาตรการในด่าเนินการสร้ าง
จิตส านึกให้ข้าราชการรังเกียจการทุจริตทุก
รูปแบบ 

 
 

√ 
 
 
 

√ 
 
 
 

√ 
 
 

√ 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 

สถานะ การด าเนินการ 
ด าเนินการแล้ว ด าเนินการแล้ว 

และเฝ้าระวัง
อย่างต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ด าเนินการ 

4. การน าทรัพย์สินของทางราชการไป
ใช้ในเรื่องส่วนตัว 

1. แจ้งแนวปฏิบัติมาตรการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ของ
ทางราชการ 
2. จัดท าบัญชีการเบิกใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ 
3. ควบคุม ก ากับดูแลให้มีการด าเนินงานตาม
มาตรการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์อย่างเคร่งครัด 
4. ควบคุม ก ากับดูแล ให้ข้าราชการ บุคลากรใน
ส านักงานเขตปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ
ประมวลจริยธรรมของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
5 .  จั ดป ร ะชุ ม วิ เ ค ร า ะห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
 

√ 
 
 

 
 
 
 
 
√ 
 

 
√ 
√ 

 

√ 
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3. ผลการด าเนินการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัย 
ที่อาจจะเกิดความเสี่ยง 

รายงานผลการด าเนินการ 

โอกาสและผลกระทบก่อนการ
ด าเนินการ 

โอกาสและผลกระทบ 
หลังการด าเนินการ 

ปัญหาและ 
อุปสรรค โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

1. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งการ
เลื่อนระดับต าแหน่งหรือความดี 
ความชอบ  

1. แต่งตั้งคณะกรรมพิจารณา จากผู้ที่ไม่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลดูแลการด าเนินการ
ตามคู่มือการด าเนินงานตามข้อร้องเรียน 
ร้องทุกข์ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น  เขต  1  อย่ า ง
เคร่งครัด เพ่ือให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่
อย่างเต็มความสามารถไม่มากรละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ เพ่ือให้
มีการยึดถือปฏิบัติที่ดี 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น  เขต  1  อย่ า ง
เคร่งครัด 
 
 
 

4 4 16 1 3 3 ไม่มี 
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ปัจจัย 
ที่อาจจะเกิดความเสี่ยง 

รายงานผลการด าเนินการ 

โอกาสและผลกระทบก่อนการ
ด าเนินการ 

โอกาสและผลกระทบ 
หลังการด าเนินการ 

ปัญหาและ 
อุปสรรค โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

2 .  ก า ร จั ด ตั้ ง แ ล ะ เ ส น อข อ
งบประมาณ 
 
 

1. ก าชับให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
กฎระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด 
2. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ือ
ตระหนักถึงความถูกต้องในการปฏิบัติงาน 
3. เผยแพร่กฎหมาย กฎ ระเบียบและ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องผ่านทางเว็บไซต์ของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 เพ่ือให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสามารถเข้าถึงข้อมูล
ดังกล่าวได้ง่ายขึน้ 
4.ควบคุม ก ากับ ดูแลการให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ตามคู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
อย่างเคร่งครัด 
 
 

4 3 12 1 1 1 ไม่มี 
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ปัจจัย 
ที่อาจจะเกิดความเสี่ยง 

รายงานผลการด าเนินการ 

โอกาสและผลกระทบก่อนการ
ด าเนินการ 

โอกาสและผลกระทบ 
หลังการด าเนินการ 

ปัญหาและ 
อุปสรรค โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

3. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร  ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติ
มิชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้ ปฏิ บั ติ ง า นด้ า น พัสดุ และบุ คล ากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ให้ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพ่ือ
ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในด่าเนิน
การสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการรังเกียจ 
 

3 3 9 2 2 4 ไม่มี 
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ปัจจัย 
ที่อาจจะเกิดความเสี่ยง 

รายงานผลการด าเนินการ 

โอกาสและผลกระทบก่อนการ
ด าเนินการ 

โอกาสและผลกระทบ 
หลังการด าเนินการ 

ปัญหาและ 
อุปสรรค โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

4. การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 

1. แจ้งแนวปฏิบัติมาตรการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์
ของทางราชการ 
2. จัดท าบัญชีการเบิกใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ 
3. ควบคุม ก ากับดูแลให้มีการด าเนินงาน
ตามมาตรการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์อย่างเคร่งครัด 
4 .  ควบคุม  ก ากับดูแล  ให้ ข้ า ราชการ 
บุคลากรในส านักงานเขตปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ตามคู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนและประมวลจริยธรรม
ข อ ง ส า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
5. จัดประชุมแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
กั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ร ว ม ที่ อ า จ เ ป็ น
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

2 2 4 1 1 1   ไม่มี 
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4. ปัญหาและอุปสรรค 
1. การด าเนินการตามมาตรการจัดการความเสี่ยง ในบางกิจกรรมมีขั้นตอนการด าเนินงานที่ล่าช้า อาจไม่เป็นไปตามก าหนดการหรือระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

เนื่องจากปฏิทินการด าเนินงานของสพฐ. มีความล่าช้า 
2. งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรมีความล่าช้า 
3. กลุ่มงานภายในของหน่วยงานมีภาระงานค่อนข้างมากส่งผลให้การด าเนินงานด้านความเสี่ยงการทุจริตน้อย 
4. มีการเปลี่ยนผู้รับผิดชอบในบางกลุ่มงาน ดังนั้นจึงไม่มีความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 

5. ข้อเสนอแนะ และ แนวทางปรับปรุง 
 1. สพฐ.ควรก าหนดปฏิทินการด าเนินงานให้ชัดเจนและควรจะเริ่มตั้งแต่ไตรมาสที่ 1 หรือต้นไตรมาสที่ 2 

2. สพฐ.ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการด าเนินงานและไม่ควรจัดสรรแบบใช้เกณฑ์เขตตรวจราชการมาเป็นตัวก าหนด สพฐ.ควรจะยึดเกณฑ์ปี2564 
หรือปี 2565 ในการจัดสรรงบประมาณ 

3. จัดประชุมโดยใช้งบจากเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
4. สร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกันภายในหน่วยงานเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบใหม่สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและเกิดประสิทธิภาพ 
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คณะผู้จัดท า 

ที่ปรึกษา 
นายอารยันต์  แสงนิกุล  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
นายบุญเย็น  โหว่สงคราม  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
นางประภาภรณ์  ภูขาว  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
นางสาวกมลวรรณ  ทิพยเนตร รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
นางสุดสงวน กลางการ  ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

 

ผู้จัดท า/รวบรวม เรียบเรียง/พิมพ์ 
นางสาวพงษ์ลัดดา รักณรงค์ ศึกษานิเทศก์  ช านาญการพิเศษ 
นางสาวพรชนก เหล่าเทพ  ศึกษานิเทศก์  ช านาญการพิเศษ 
นางณัฐรดี  สวัสดิ์สิงห์  ศึกษานิเทศก์  ช านาญการพิเศษ 
นางสาวทัศนีย์  เซ็นหอม  พนักงานธุรการ 
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ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
264 ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โทร. 043-246663-5 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 


